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日
本
共
産
党
が
提
案
者
と
な
り

「
保
育
士
の
配
置
基
準
の
見
直
し

及
び
処
遇
改
善
を
求
め
る
意
見

書
」
と
「『
原
発
回
帰
』
に
大
転

換
す
る
『
Ｇ
Ｘ
実
現
に
向
け
た
基

本
方
針
』
を
撤
回
し
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
本
格
的
な
推
進
を

求
め
る
意
見
書
」
を
提
出
し
ま
し

た
。
採
決
の
結
果
「
保
育
士
の
配

置
基
準
の
見
直
し
及
び
処
遇
改
善

を
求
め
る
意
見
書
」
は
１１
対
１０
で

採
択
さ
れ
ま
し
た
。
鴻
巣
市
議
会

で
日
本
共
産
党
が
提
出
し
た
意
見

書
が
採
択
さ
れ
る
こ
と
は
稀
な
こ

と
で
す
。
両
方
の
意
見
書
に
反
対

し
た
の
が
、
自
民
党
・
公
明
党
な

ど
の
議
員
で
し
た
。

　
新
型
コ
ロ
ナ
の
ワ
ク
チ
ン
接

種
な
ど
の
費
用
を
含
ん
だ
新
年

度
の
補
正
予
算
で
は
、
５
月
８

日
か
ら
、
新
型
コ
ロ
ナ
が
「
第

５
類
」
に
な
る
こ
と
を
受
け

て
、
市
内
の
医
療
機
関
で
広
く

診
察
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
補
助

す
る
予
算
、
重
症
化
リ
ス
ク
の

高
い
人
か
ら
６
回
目
の
ワ
ク
チ

ン
接
種
を
す
る
予
算
な
ど
が
計

上
さ
れ
ま
し
た
。
５
月
か
ら
接

種
券
が
送
付
さ
れ
、
予
約
が
で

き
る
態
勢
に
す
る
予
定
で
す
。

　
３
９
３
億
３
０
０
０
万
円
の

新
年
度
予
算
は
、
鴻
巣
駅
東
口

に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
設
置
に
向
け

て
予
備
設
計
予
算
の
計
上
、
加

齢
性
難
聴
者
の
補
聴
器
購
入
に

補
助
な
ど
市
民
要
望
に
応
え
た

積
極
的
な
点
は
評
価
し
ま
し
た
。

　
一
方
で
笠
原
小
学
校
跡
地
に

は
民
地
が
あ
る
に
も
関
わ
ら
ず

問
題
解
決
も
な
い
ま
ま
進
め
る

跡
地
利
活
用
事
業
、
川
里
ふ
る

さ
と
館
の
敷
地
を
「
あ
く
ま
で

候
補
地
」
と
し
な
が
ら
も
小
中

一
貫
校
の
建
設
場
所
と
事
業
を

す
す
め
よ
う
と
し
て
い
る
こ

と
、「
適
正
規
模
及
び
適
正
配

置
」
の
も
と
小
学
校
の
統
廃
合

を
進
め
て
い
る
こ
と
な
ど
を
指

摘
し
ま
し
た
。

　
鴻
巣
市
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

担
う
市
職
員
は
、
正
規
職
員
は

定
数
７
１
５
人
に
対
し
７
０
０

人
、
非
正
規
の
会
計
年
度
任
用

職
員
８
６
４
人
で
す
。
正
規
職

員
を
増
や
す
と
と
も
に
、
会
計

年
度
任
用
職
員
の
処
遇
改
善
に

も
っ
と
努
め
る
べ
き
と
主
張

し
、
反
対
し
ま
し
た
。

　
川
里
に
あ
る
高
齢
者
福
祉
セ
ン

タ
ー
「
ひ
ま
わ
り
荘
」
を
２
０
２

３
年
度
で
廃
止
に
す
る
議
案
の
採

決
が
行
わ
れ
、
日
本
共
産
党
を
は

じ
め
１３
人
の
議
員
が
反
対
し
否
決

さ
れ
ま
し
た
。「
ひ
ま
わ
り
荘
」

は
存
続
に
な
り
ま
し
た
。「
ひ
ま

わ
り
荘
」
は
ふ
る
さ
と
館
の
一
角

に
あ
り
ま
す
。「
川
里
ふ
る
さ
と

館
な
ど
を
守
る
会
」
の
方
々
が
、

３
月
１６
日
「
川
里
ふ
る
さ
と
館
な

ど
の
存
続
を
求
め
る
要
望
書
」
を

各
会
派
に
提
出
し
ま
し
た
。
市
民

の
皆
さ
ん
の
願
い
が
と
お
り
良
か

っ
た
と
思
い
ま
す
。
川
里
地
域
の

３
人
の
議
員
は
棄
権
し
ま
し
た
。

　
２
月
２０
日
か
ら
開
か
れ
て
い
た
鴻
巣
市
議
会
３
月
定
例
会
は
、
３

月
２０
日
（
月
）
の
最
終
日
に
補
正
予
算
な
ど
が
追
加
さ
れ
、
全
部
で

４６
件
の
議
案
を
審
議
し
閉
会
し
ま
し
た
。

「
保
育
士
の
配
置
基
準
の
見
直
し
及
び
処

遇
改
善
を
求
め
る
意
見
書
」採
択
さ
れ
る

５
月
か
ら
新
型
コ
ロ
ナ
の
ワ
ク
チ
ン

接
種
始
ま
る

積
極
点
を
評
価
し
つ
つ
も
、
市
民
の

利
益
に
な
ら
な
い
点
を
指
摘
し
反
対

３
９
３
億
３
０
０
０
万
円
の

新
年
度
予
算

川
里「
ひ
ま
わ
り
荘
」は
存
続
に
・
廃
止

条
例
を
否
決

◎
市
民
の
皆
さ
ん
の
声
が
届
く

３
月
議
会
よ
り



新
ご
み
処
理
施
設
問
題
に
つ
い
て
考
え
る

　
多
額
の
費
用
が
か
か
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
る
新
ご
み
処
理
施

設
の
整
備
で
す
。
ご
み
の
分
別

な
ど
市
民
の
協
力
の
も
と
、
市

民
の
声
を
生
か
し
た
、
地
球
環

境
に
や
さ
し
い
施
設
に
す
る
た

め
に
も
、
市
民
協
働
こ
そ
求
め

ら
れ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
？

　
「
新
ご
み
施
設
整
備
推
進
懇

話
会
」
の
委
員
は
、
各
自
治
会

か
ら
の
推
薦
の
他
に
市
長
が
必

要
と
認
め
た
方
１４
人
で
構
成
し

て
い
ま
す
。

　
鴻
巣
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を

見
る
と
２
０
２
３
年
２
月
２８
日

で
更
新
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
委

員
の
任
期
は
、
２
０
２
０
年
７

月
１３
日
～
２
０
２
２
年
７
月
１２

日
と
な
っ
て
い
ま
す
。
市
長
が

招
集
し
て
２
０
２
３
年
３
月
１

日
（
水
）
に
懇
話
会
を
開
催
し

た
よ
う
で
す
が
、
ど
な
た
が
招

集
さ
れ
た
の
か
不
明
で
す
。
地

域
の
方
の
話
に
よ
る
と
、
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
掲
載
さ
れ
て
い
る

名
簿
の
中
に
は
他
界
さ
れ
た
方

も
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　
本
来
傍
聴
す
る
こ
と
も
で
き

る
懇
話
会
で
す
。
地
域
の
皆
さ

ん
の
意
見
を
聴
く
こ
と
が
で
き

る
大
事
な
懇
話
会
開
催
に
つ
い

て
、
少
な
く
と
も
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
で
お
知
ら
せ
し
て
も
良
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

　
原
口
前
市
長
に
続
き
、
並
木

市
長
も
中
部
環
境
保
全
組
合
が

進
め
る
新
ご
み
処
理
施
設
の
候

補
地
と
し
て
、
鴻
巣
市
郷
地
・

安
養
寺
を
推
薦
し
ま
し
た
。
地

権
者
の
合
意
を
得
い
て
い
る
と

の
理
由
か
ら
で
す
。

　
新
ご
み
処
理
施
設
は
、
長
期

に
わ
た
り
稼
働
す
る
施
設
で
す
。

周
辺
地
権
者
・
住
民
な
ど
の
合

意
と
理
解
、
環
境
に
十
分
配
慮

す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
３
月
議
会
の
ま
ち
づ
く
り
常

任
委
員
会
で
、
竹
田
え
つ
子

は
、
新
ご
み
処
理
施
設
の
候
補

地
を
推
薦
す
る
に
あ
た
り
、
汚

水
・
排
水
処
理
に
つ
い
て
検
討

し
た
の
か
質
し
た
と
こ
ろ
、
何

も
検
討
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が

明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

　
推
薦
し
た
郷
地
・
安
養
寺
地

域
は
、
農
業
集
落
排
水
事
業
で

処
理
し
て
い
ま
す
。
以
前
、
前

市
長
の
土
地
に
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
建
設
計
画
が
あ
り
、

説
明
会
が
行
わ
れ
た
際
、
汚
水

・
排
水
に
つ
い
て
地
元
に
十
分

説
明
も
な
い
ま
ま
事
業
を
進
め

て
い
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な

り
、
白
紙
と
な
っ
た
経
緯
が
あ

り
ま
す
。

　
新
ご
み
処
理
施
設
整
備
問
題

も
同
じ
で
す
。
地
元
自
治
会
か

ら
選
出
さ
れ
て
い
る
１４
名
で
構

成
す
る
「
新
ご
み
施
設
整
備
推

進
懇
話
会
」
で
、
温
浴
施
設
を

造
っ
て
ほ
し
い
と
意
見
が
出
さ

れ
て
い
ま
す
。
温
浴
施
設
を
造

る
と
な
る
と
、
大
量
の
温
水
が

排
出
さ
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
の
処

理
に
つ
い
て
、
十
分
検
討
し
て

鴻
巣
市
と
し
て
推
薦
す
る
べ
き

と
思
い
ま
す
。

エ
ッ
！
鴻
巣
市
が
推
薦
し
た
の
に
、
汚
水
・

排
水
処
理
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
な
い
の
？

建
物
を
建
設
す
る
場
合
、
汚
水
・
排
水

処
理
問
題
は
重
要
な
事

開
か
れ
た
「
新
ご
み
施
設
整
備
推
進
懇

話
会
」
に

市
民
と
の
協
働
こ
そ
必
要

新
ご
み
処
理
施
設
は
、住
民
の
声
を
生

新
ご
み
処
理
施
設
は
、住
民
の
声
を
生

か
し
、地
球
環
境
に
や
さ
し
い
施
設
に

か
し
、地
球
環
境
に
や
さ
し
い
施
設
に


